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DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 03532

“POR EL CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE LA
RESOLUCION No 686 DE 2002, SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN
EXPEDIENTE Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 1466 de 2018,
modificada por la Resolucion 2566 del 15 de agosto de 2018, en concordancia con
el Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, los Decretos Distritales 109 y 175 de
2009, y conforme a lo establecido en la Ley 99 de 1993, el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy la
Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la Resolucion No. 686 del 12 de junio
de 2002, notificada el 19 de junio del mismo afo, otorgd Licencia Ambiental a la
sociedad TUBERIAS Y PREFABRICADOS DE CONCRETOS S.A. - TUBESA S.A.
(hoy, TUBERIAS Y PREFABRICADOS DE CONCRETO S.A. TUBESA S.A. - EN
LIQUIDACION), con el NIT. 830.014.615-1, en la que resolvio:

“...PRIMERO.- Otorgar a la sociedad TUBERIAS Y PREFABRICADOS DE
CONCRETOS S.A. TUBESA S.A., a través de su Representante Legal,
Licencia Ambiental para la operacion de la fabrica de tubos, localizada en la
zona industrial de Fontibon, en inmediaciones de la Industria HB estructuras
metalicas, en la Calle 30 No 130-87, de esta ciudad.

SEGUNDO.- La Licencia Ambiental que mediante la presente Resoluciéon se
otorga, queda condicionada al cumplimiento de las obligaciones contenidas en
el Estudio de Impacto Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental presentados,
asi como el cumplimiento de las siguientes obligaciones:
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CUARTO.- La Licencia Ambiental que se otorga mediante esta Resolucion, tiene
una duracion igual al tiempo de ejecucion de las actividades de operacion de la
planta.

QUINTO.- La Licencia Ambiental a que hace referencia la presente providencia,
no ampara ningun tipo de obra o actividad diferente a las descritas en el Estudio
de Impacto Ambiental, en el Plan de Manejo Ambiental y en esta Resolucion”

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy la
Secretaria Distrital de Ambiente, mediante |la Resoluciéon No. 2106 del 9 de
diciembre de 2004, autorizo la cesion de la Licencia Ambiental otorgada con la
Resolucién No. 686 del 12 de junio de 2002, a la sociedad PREFABRICADOS DE
CONCRETO TUBOX S.A. (Hoy, PREFABRICADOS DE CONCRETO TUBOX
S.A.S), con el NIT. 830.128.601-9, en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO.- Autorizar la cesién de la licencia ambiental otorgada
por este Departamento mediante Resolucién 686 del 12 de junio de 2002, cuyo
beneficiario es la sociedad TUBERIAS Y PREFABRICADOS DE CONCRETOS
S.A. TUBESA S.A., a favor de la empresa PREFABRICADOS DE CONCRETO
TUBOX S.A. para la operacion de la fabrica de tubos, localizada en la zona
industrial de Fontibon, en inmediaciones de la Industria HB estructuras
metalicas, en la Calle 30 No. 130-87, de Bogota por las razones expuestas en
la parte motiva de la presente providencia.

Paragrafo primero.- La cesion que se autoriza en el presente articulo, se hace
en los mismos términos y condiciones del otorgamiento de la licencia ambiental.

Paragrafo segundo.- Tal como lo establece el articulo 22 del Decreto 1180 de
2003, la cesion de la licencia ambiental que se autoriza con la presente
resolucioén, implica a su vez la cesion de los derechos y obligaciones que se
derivan de ella.

ARTICULO SEGUNDO.- Tener como titular y responsable del trémite
ambiental correspondiente a la Licencia Ambiental otorgada mediante
Resolucion 686 del 12 de junio de 2002, a la firma PREFABRICADOS DE
CONCRETO TUBOX S.A., identificada con Nit. 830.128.601-9, a través de su
representante legal, el sefior RICHAR (sic) ERNESTO ROMERO RAAD, o
quien haga sus veces...”.

Que en el Concepto Técnico No. 08432 del 22 de septiembre de 2014, la
Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, presentd los resultados del
seguimiento realizado a la Licencia Ambiental, otorgada con la Resolucion No. 686
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del 12 de junio del 2002, y cedida a través de la Resolucion No. 2106 del 9 de
diciembre de 2004.

Que la sociedad PREFABRICADOS DE CONCRETO TUBOX S.A. (Hoy,
PREFABRICADOS DE CONCRETO TUBOX S.A.S), con Radicado No.
2014ER162496 del 1 de octubre de 2014, solicito:

“...)
Con el fin de comprender el objeto del presente oficio, hago un breve resumen de
los antecedentes de la empresa Prefabricados de Concretos TUBOX S.A. en
materia de Licencia Ambiental:

1. Es importante mencionar que desde el ario 1996, la empresa Sociedad Tuberias
y Prefabricados de Concreto TUBESA S A, desarrollé el proceso productivo
de Fabricacién de tuberia en concreto en el predio ubicado en la Calle 22 N
129 87.

Para llevar a cabo dicha actividad_ la empresa tuvo que adelantar el tramite
de Licencia Ambiental y obviamente contar con el otorgamiento de la misma
mediante Acto Administrativo Resolucién 686 del 1210612002, en cumplimiento
a lo establecido en el Decreto 1180 de 2003 "Por el cual se reglamenta el Titulo
Vil de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales”

2. Durante los afios 2002 y 2003, la empresa Sociedad Tuberias y Prefabricados
de Concreto TUBESA S.A., atraviesa una situacion econémica deficiente y pone
fin a su actividad productiva. No obstante para el 2004, realiza la venta de su planta
de produccién a la empresa cuya razén social es Prefabricados de concretos
TUBOX S.A., la cual contintia desarrollando la actividad de Fabricacion de tuberia en
concreto en el mismo predio.

De igual forma, en el mismo afio la empresa Sociedad Tuberias y Prefabricados de Concreto
TUBESA S,A, solicita ante el Departamento Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, la
cesion de la Licencia Ambiental otorgada con Resolucion 686 del 12/06/2002 a la empresa
Prefabricados de concretos TUBOX S.A. y dicha entidad emite el acto administrativo Resolucion
2106 del 09/1212004 bajo el cual avala el tramite de cesioén de licencia ambiental a favor de la
empresa en mencion.

3. Una vez la empresa Prefabricados de concretos TUBOX S.A. toma posesion de la planta de
produccion en el afio 2004, experimenta una baja en las ventas de su principal y tnico producto
terminado (Tuberia en concreto, debido a la presencia de un producto sustituto como es la
tuberia en PVC.
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Dicha disminucién en los voltimenes de produccion de tuberia en concreto se refigiaen los datos
consignados en el Anexo 1, Informe Consolidado de Produccion Vigencias 2004 al 2014

Por esta razén, la empresa en su afan de mantenerse dentro del mercado torna la decision de
renovar su portafolio y se concentra desde el afio 2004 hasta la fecha 2014, en la produccién de
una nueva linea de productos en concreto como es mobiliario urbano, pisos, bloques de
construccion y complementos para alcantarillado, entre otros y pasa a un sequndo plano la linea
de produccioén de tuberia en concreto como el boxcoulvert, operando estas, estrictamente bajo
ordenes de pedido. De esta forma se modifica el proceso productivo de la compafiia.

. Durante las vigencias 2010, 2013 y 2014 la Secretaria Distrital de Ambiente realiza sequimiento
a la Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucion 2106 de 2004, detecta incumplimiento por
parte de la empresa Prefabricados de concretos TUBOX S.A. en matenia de Licencia Ambiental,
realiza los respectivos requerimientos y la empresa en todo momento da respuesta a los
mismos.

No obstante, a raiz de la dltima visita efectuada por personal de la Secretaria de Ambiente,
especificamente por la Profesional Diana Maria Galvis Gémez el dia 11/07/2014 la empresa
decide realizar un analisis exhaustivo de la situacion actual en materia de licencia ambiental
encontrando el siguiente panorama:

1. Frente a las obligaciones que establece la Licencia Ambiental otorgada mediante
Resolucion 2106 de 2004, es claro que existen (7) Fichas que conforman el Plan de Manejo
Ambiental y que fueron proyectadas para las actividades enlistadas en la Tabla No 1.

()

No obstante, es importante aclarar que de las actividades que se enlistan en la Tabla No 01, hoy
se desarrollan de forma ocasional las actividades de Fabricacion de Box Coulvert, Fabricacion
de tuberia en concreto simple y reforzada, Asi mismo se eliminé totalmente la actividad de
Elaboracion y despacho de concreto, Sand Blasting y pintura temporal y trituracion de la tuberia
defectuosa.

Actualmente la empresa centra su proceso productivo en la fabricacion de mobiliario urbano,
pisos, bloques de construccion y complementos para alcantarillado tales como Tapas, rejillas,
conos de reduccion, pozos de inspeccion entre otros, razoén por la cual se puede concluir que las
condiciones de operacion actuales difieren de las que se encontraron para el momento de
otorgamiento de la licencia ambiental.

En linea con lo anterior, debido a la eliminacién del proceso de fabricacion y despacho de
concreto y a la disminucion en un 80% de la produccion de tuberia en concreto simple y
reforzado, los volimenes de fabricacion y utilizacion de concreto pasaron de 377 m*1 mes en
promedio en el afio 2004 a 356 m% mes promedio para el afio 2014. Como soporte de dicha
afirmacion se presenta el Anexo 1, el cual contiene el Informe Consolidado Anual de Produccion
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desde el ano 2004 al 2014

2. Si bien es cierto la Licencia Ambiental fue otorgada a la empresa Prefabricados de
concretos TUBOX S.A., bajo el Decreto 1180 de 2003, a la luz de la normatividad ambiental
vigente en materia de licenciamiento ambiental Decreto 2820 de 2010, la actividad de
fabricacion de articulos de concreto que desarrolla la empresa HOY no sobrepasa en
promedio los 401 m31 mes y no genera impactos ambientales significativos que ameriten se
encuentre inmersa dentro de los proyectos que requieren adelantar el mencionado tramite,
segun lo establece el Articulo 9, Literal d) del Decreto 2820 de 2010, por cuanto no realiza
la produccién de concreto cuyo volumen supere los 10000 m3/mes,

Peticion

En consecuencia, solicito formalmente la cesacion o revocatoria de la licencia
ambiental otorgada mediante Resolucion 2106 de 2004 a la empresa
PREFABRICADOS DE CONCRETO TUBOX S.A., basado en las razones
expuestas anteriormente y teniendo como base la Normatividad en materia de
Licenciamiento Ambiental que se cita a continuacion (...)”

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, en ejercicio de sus funciones
de seguimiento a la Licencia Ambiental, otorgada con la Resoluciéon No. 686 del 12
de junio del 2002, y cedida a través de la Resolucion No. 2106 del 9 de diciembre
de 2004, realiz6 visita técnica el dia 11 de julio de 2014 al predio de la Calle 22 A
No. 129-87 (Nomenclatura actual), en el cual adelanta su actividad econdémica la
sociedad PREFABRICADOS DE CONCRETO TUBOX S.A. (Hoy,
PREFABRICADOS DE CONCRETO TUBOX S.A.S), titular actual de la citada
Licencia Ambiental, consignando los resultados en el Concepto Técnico No. 08432
del 22 de septiembre de 2014, en el que se indica:

«_. 4. CUMPLIMIENTO AMBIENTAL
4.3 LICENCIA AMBIENTAL
4.3.1 OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

La visita técnica realizada el dia 11/07/2014, tenia como finalidad realizar
seguimiento ambiental a la Licencia Ambiental otorgada a la empresa
PREFABRICADOS DE CONCRETO TUBOX S.A. mediante Resoluciéon No 2106
del 09/12/2004.
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Sin embargo, durante la visita técnica se pudo constatar que la empresa
PREFABRICADOS DE CONCRETOS TUBOX S.A. ha modificado las condiciones
de operacion de la planta de produccion, debido a variaciones en las condiciones
de mercado.

Lo anterior se fundamenta basicamente en que actualmente el mercado de
Fabricacion de tuberias en concreto reemplazo su principal materia prima que era
el concreto, por PVC, lo que hizo que la empresa redefiniera el objetivo de su
unidad de negocio y por ende se enfocara en potenciar una nueva linea de
productos terminados que abarca mobiliario urbano (sardineles, bordillos, tapa y
placa en concreto para pozos de inspeccion, prefabricados para alcantarillado).

No obstante el usuario manifiesta que produce tuberia en concreto, de forma
ocasional a clientes que se encarguen de entregar la totalidad de materia prima
requerida para dicho proceso productivo y que dichos volumenes no alcanzan los
10000 m®%/ mes.

De igual forma, al cambiar su producto principal que era tuberia en concreto y
enfocarse en productos de menor tamafio como son mobiliarios, se modificaron
algunos aspectos relevantes como son:

e Disminucién en los volumenes de producciéon de concreto que pasaron de
18000 Ton/ afio a 336 m3/mes

e  Disminucion en el consumo del recurso agua

o  Eliminacion del proceso de Sand Blasting y Pintura que se encuentra
contemplado en el Plan de Manejo Ambiental

e Elaboracion ocasional de 1) Fabricacion de Box Coulvert, 2) Fabricacion de
tuberia de concreto reforzado, 3) Fabricacién de tuberia de concreto simple, 4)
Elaboracién de concreto, y 6) Trituracion de la tuberia defectuosa.

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que hay discrepancias entre el
proceso productivo observado y llevado a cabo por el usuario el dia 11/07/2014 y
las_actividades estipuladas en las Fichas que conforman en Plan de Manejo
Ambiental y por esta razon el instrumento del plan de manejo ambiental no es
aplicable a las condiciones actuales con las que el usuario desarrolla su actividad
econdémica, haciendo que el sequimiento de las obligaciones de la licencia
ambiental otorgada al usuario Prefabricados de Concretos Tubox S.A. mediante
Resolucién No 2106 del 09/12/2004, sea improcedente desde el punto de vista
técnico.

Se concluye que el proyecto para el cual fue otorgada la licencia ambiental,
actualmente no se desarrolla bajo las mismas condiciones y por lo tanto no es
aplicable el plan de manejo ambiental y segtn la normatividad ambiental vigente,
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Decreto 2820 de 2010, el proyecto de fabricacion de articulos en concreto cuyo
volumen de produccién no sea superior a 10000 m3mes, no es objeto de
licenciamiento ambiental.

En consecuencia y con la aplicacion del paragrafo 1 del articulo 51 del Decreto
2820 de 2010, se recomienda desde el ambito técnico, se revoque la licencia
ambiental otorgada al usuario Prefabricados de Concretos Tubox S.A. mediante
la Resolucién No 2106 del 09/12/2004 y en adelante la autoridad ambiental realice
las actividades de control correspondientes a las tematicas descritas en las
conclusiones del presente concepto, en especial a residuos peligrosos.

5. CONCLUSIONES

(...)
NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE LICENCIA No Aplica
AMBIENTAL P
JUSTIFICACION

El usuario PREFABRICADOS DE CONCRETOS TUBOX S.A. actualmente
desarrolla un proceso productivo diferente a las condiciones bajo las cuales
se otorgo la licencia ambiental mediante la Resolucion No 2106 del
09/12/2004, incluyendo las actividades estipuladas en las Fichas que
conforman en Plan de Manejo Ambiental, lo anterior verificado en la visita
técnica del 11/07/2014. Por esta razén, la licencia ambiental otorgada y el
instrumento del plan de manejo ambiental, no es aplicable a las condiciones
actuales con las que el usuario desarrolla su actividad econoémica, haciendo
que el seguimiento por parte de la autoridad ambiental, sea improcedente
desde el punto de vista técnico.

Lo anterior basados en el analisis realizado en el numeral 4.3 del presente
Concepto Técnico.

6. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES
6.1 GESTION JURIDICA

Con argumento en el analisis desarrollado en el numeral 4.3 y en las conclusiones
del presente Concepto Técnico, se solicita al Grupo Juridico de la Subdireccion
del Recurso Hidrico y del Suelo realizar el analisis juridico pertinente del caso y
evaluar la posibilidad de aplicar lo establecido en el Decreto 2820 de 2010, Articulo
51, Régimen de Transicion, Paragrafo 1, con el objeto de revocar la licencia
ambiental otorgada al usuario Prefabricados de Concretos Tubox S.A., mediante
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la Resolucién No 2106 del 09/12/2004, debido a que desde el punto de vista
técnico, se considera improcedente continuar con su sequimiento, por el cambio
en las condiciones en las cuales fue otorgada y que bajo la normatividad actual,
la_actividad desarrollada por el usuario no es sujeta de licenciamiento
ambiental...”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Una vez revisados los antecedentes, que obran en el expediente No. DM-07-96-
346, en el cual se adelantan las actuaciones de la sociedad PREFABRICADOS DE
CONCRETO TUBOX S.A. (Hoy, PREFABRICADOS DE CONCRETO TUBOX
S.A.S), correspondientes a la Licencia Ambiental, asi como lo indicado en lo
referente a la Licencia Ambiental en el Concepto Técnico No. 08432 del 22 de
septiembre de 2014, expedido por la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo
de esta Secretaria; se ha establecido que la titular del instrumento ambiental, ya no
se encuentra adelantando la actividad para la que se solicito, en los términos del
Estudio de Impacto Ambiental — EIA.

Que en este mismo orden de ideas, la sociedad PREFABRICADOS DE
CONCRETO TUBOX S.A. (Hoy, PREFABRICADOS DE CONCRETO TUBOX
S.A.S), a través del Radicado No. 2014ER162496 del 1 de octubre de 2014,
manifestd que no se encontraba adelantando la actividad para la cual fue otorgada
la Licencia Ambiental con Resolucién No. 686 del 12 de junio de 2002 y que le fue
cedida a través de la Resolucion No. 2106 del 9 de diciembre de 2004, solicitando
en consecuencia la cesacion o revocatoria de la citada Licencia Ambiental.

Que la Resolucion No. 686 del 12 de junio del 2002, por medio de la cual se otorgd
la Licencia Ambiental, se expidio bajo la vigencia del Decreto 1753 del 3 de agosto
de 1994, Por el cual se reglamentan parcialmente los Titulos VIl y Xl de la Ley 99
de 1993 sobre licencias ambientales, y este Decreto establecia:

‘ARTICULO 1o. DEFINICIONES. Para la correcta interpretacion de las
normas contenidas en el presente Decreto, se adoptan las siguientes
definiciones:

(...)

- Proyecto, Obra o Actividad: Un proyecto, obra o actividad incluye la
planeacién, ejecucién, emplazamiento, instalacioén, construccion,
montaje, ensamble, mantenimiento, operacion, funcionamiento,
modificacion, y desmantelamiento, abandono, terminacién, del conjunto
de todas las acciones, usos del espacio, actividades e infraestructura
relacionadas y asociadas con su desarrollo.
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- Plan de Manejo Ambiental: Es el plan que, de manera detallada,
establece las acciones que se requieren para prevenir, mitigar, controlar,
compensar y corregir los posibles efectos o impactos ambientales
negativos causados en desarrollo de un proyecto, obra o actividad;
incluye también los planes de seguimiento, evaluacién y monitoreo y los
de contingencia...”

‘ARTICULO 20. CONCEPTO. La Licencia Ambiental es la autorizacion que
otorga la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo, a
una persona, para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad que
conforme a la ley y a los reglamentos, puede producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje, y en la que se establecen
los requisitos, obligaciones y condiciones que el beneficiario de la Licencia
Ambiental debe cumplir para prevenir, mitigar, corregir, compensar y
manejar los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad
autorizada...”.

“ARTICULO 30. CONTENIDO. La Licencia Ambiental contendra:
(...)

4. Término de la Licencia Ambiental...” (Subrayado fuera de texto)

‘ARTICULO 8o. COMPETENCIA DE LAS CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES. Las Corporaciones Auténomas Regionales,
son competentes en su respectiva jurisdiccion para otorgar Licencia
Ambiental en los siguientes casos:

(..

26. Industria manufacturera de productos minerales no metalicos, excepto
el petréleo y el carbon...”.

‘ARTICULO 22. CONCEPTO. EI estudio de impacto ambiental es un
instrumento para la toma de decisiones y para la planificacion ambiental,
exigido por la autoridad ambiental para definir las correspondientes medidas
de prevencion, correccion, compensacion y mitigacion de impactos y efectos
negativos de un proyecto, obra o actividad.”

Que el Decreto 1753 de 1994, indica en su Articulo 3 Numeral 4, que el acto
administrativo que otorga la Licencia Ambiental debe contener el término por el cual
se otorga; habiéndose establecido en la Resolucién No. 686 del 12 de junio de 2002,
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cedida a través de la Resolucion No. 2106 del 9 de diciembre de 2004, lo siguiente
al respecto:

“CUARTO.- La Licencia Ambiental que se otorga mediante esta Resolucion,
tiene una duracion igual al tiempo de ejecucion de las actividades de operacion
de la planta.”

Que el Decreto 1728 del 6 de agosto de 2002, "Por el cual se reglamenta el Titulo
VIIl de la Ley 99 de 1993 sobre la Licencia Ambiental”, sustituye el Decreto 1753 de
1994, y respecto al régimen de transicién establece:

ARTICULO 34. REGIMEN DE TRANSICION DE PROYECTOS, OBRAS O
ACTIVIDADES DESARROLLADOS ANTES DEL 3 DE AGOSTO DE 1994.

Los proyectos, obras o actividades que conforme a las normas vigentes antes
del 3 de agosto de 1994 se encuentran en ejecucion, podran continuar su
desarrollo operacion, pero la autoridad ambiental competente, podréa exigirles
en funcion del seguimiento ambiental y mediante acto administrativo
motivado, las medidas ambientales adicionales que se consideren necesarias
o el ajuste de las que se estén implementando...”

Que el Decreto 1180 del 10 de mayo de 2003, " Por el cual se reglamenta el Titulo
VIIl de la Ley 99 de 1993 sobre Licencias Ambientales" y deroga el Decreto 1728
de 2002, y respecto al régimen de transicion establece:

“Articulo 28. Régimen de transicion. Los proyectos, obras o actividades, que
de acuerdo con las normas vigentes antes de la expedicion del presente
decreto, obtuvieron los permisos, concesiones, licencias y autorizaciones de
caracter ambiental que se requerian, continuaran sus actividades sujetos a
los términos, condiciones y obligaciones sefialados en los actos
administrativos asi expedidos...”

Que el Decreto 1220 del 21 de Abril de 2005, "Por el cual se reglamenta el Titulo
VIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales” y deroga el Decreto 1180 de
2003, y respecto al regimen de transicion establece:

“Articulo 40. Régimen de transicion. Los proyectos a los que se refieren los
articulos 8° 9° del presente decreto, que hayan iniciado actividades con
anterioridad a la expedicion de la Ley 99 de 1993 y no cuenten con
autorizacion ambiental para su operacion podran continuar, para lo cual
deberan presentar ante la autoridad ambiental competente un Plan de Manejo
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Ambiental. De igual forma, aquellos que se encuentren inactivos y pretendan
reanudar actividades, deberan presentar un Plan de Manejo Ambiental para
su evaluacioén y establecimiento. Los interesados deberan presentar el Plan
de Manejo Ambiental a mas tardar dentro de los dos (2) afios siguientes a la
publicacion del presente decreto...”.

Que el Decreto 500 del 20 de febrero de 2006, “Por el cual se modifica el Decreto
1220 del 21 de abril de 2005, reglamentario del Titulo VIII de la Ley 99 de 1993
sobre licencias ambientales”, en cuanto al régimen de transicidon establecié:

“Articulo 2°.
Modificase el articulo 40 del Decreto 1220 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 40. Régimen de transicion. El régimen de transicién se aplicara a los
proyectos, obras o actividades de que tratan los articulos 8 y 9 del presente
decreto, y que se encuentren en los siguientes casos:

1. Los proyectos, obras o actividades, que de acuerdo con las normas
vigentes antes de la expedicion del presente decreto, obtuvieron los permisos,
concesiones, licencias y demas autorizaciones de caracter ambiental que se
requerian, continuaran sus actividades sujetos a los términos, condiciones y
obligaciones sefialados en los actos administrativos asi expedidos...”

Que el Decreto 2820 del 5 de agosto de 2010, “Por el cual se reglamenta el Titulo
VIIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales” y deroga los Decretos 1220
de 2005 y 500 de 2006, y respecto al réegimen de transicion establece:

Articulo 51°. Régimen de Transicion. El régimen de transicion se aplicara a
los proyectos, obras o actividades que se encuentren en los siguientes casos:

()

2. Los proyectos, obras o actividades, que de acuerdo con las normas
vigentes antes de la expedicion del presente decreto, obtuvieron los permisos,
concesiones, licencias y demas autorizaciones de caracter ambiental que se
requerian, continuarén sus actividades sujetos a los términos, condiciones y
obligaciones sefialados en los actos administrativos asi expedidos...”

Que el Decreto 1076 del 26 de marzo de 2015 (el cual compilé el Decreto 2041 de
2014, mediante el cual se reglamentaba el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre
licencias ambientales). “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
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Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en cuanto al régimen
de transicion establecio:

“Articulo 2.2.2.3.11.1. Régimen de transicion. El régimen transicion se aplicara a
los proyectos, o actividades que se encuentren en los casos:

1. Los proyectos, obras o actividades que iniciaron los tramites para la
obtencion de una Licencia Ambiental o el establecimiento de un plan de
manejo ambiental o modificacién de los mismos, continuaran su tramite de
acuerdo con la norma vigente en el momento de su inicio.

No obstante los solicitantes que iniciaron los tramites para la obtencion de
una licencia ambiental, el establecimiento de un plan de manejo ambiental, y
cuyo proyecto, obra o actividad no se encuentran dentro del listado de
actividades descritos en los articulos 8 y 9 de esta norma, no podran solicitar
a la autoridad ambiental competente a la terminacién del proceso, en lo que
fuere aplicable.

3. Los proyectos, obras o actividades, que de acuerdo con las normas vigentes
antes de la expedicion del presente decreto, obtuvieron los permisos,
concesiones, licencias y demas autorizaciones de caracter ambiental que se
requieran, continuaran sus actividades sujetos a los términos, condiciones y
obligaciones sefialados en los actos administrativos asi expedidos.

4. Los proyectos, obras o actividades que en virtud de lo dispuesto en el
presente decreto no sean de competencia de las autoridades que
actualmente conocen de su evaluacion o seguimiento, deberan ser remitidos
de manera inmediata a la autoridad ambiental competente para los efectos a
que haya lugar. En todo caso esta remisién no podra ser superior a un (1)
mes.

(..)

Que al haberse revisado los regimenes de transiciébn a aplicar a la Licencia
Ambiental otorgada mediante la Resolucion No. 686 del 12 de junio de 2002, cedida
a través de la Resolucion No. 2106 del 9 de diciembre de 2004, a la sociedad
PREFABRICADOS DE CONCRETO TUBOX S.A. (Hoy, PREFABRICADOS DE
CONCRETO TUBOX S.A.S); se establece que esta sujeta a los términos,
condiciones y obligaciones que se encuentran sefialadas en el acto administrativo
bajo el cual se otorgo.
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La regulacion Constitucional de los recursos naturales se estructura a partir del
concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8° de la Carta Politica, disposicidén que sefiala que “Es obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion’.

Igualmente, el articulo 58 de la Constitucidén Politica establece que la propiedad es
una funcién social que implica obligaciones y que como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica.

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e
integridad del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia
ecoldgica y el fomento de la educacion para el logro de estos fines.

Esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, a fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucion; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccién y
prevencion, se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que a éstos
se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

a. Fundamentos Legales

Que la ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, cred en el pais la figura de la Licencia Ambiental, como se conoce
actualmente. Los articulos 49 y 50, sefialan:

“Articulo 49°.- De la Obligatoriedad de la Licencia Ambiental. La ejecucion de obras,
el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de
acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables
o notorias al paisaje requerirédn de una Licencia Ambiental”.

“Articulo 50°.- De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una
obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los
requisitos que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion,
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correccién, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o
actividad autorizada”.

Que el articulo 58 de la norma en cita establece ademas que: “...Recibida la
informacion o vencido el término del requerimiento de informaciones adicionales, la
autoridad ambiental decidira mediante resolucion motivada sobre la viabilidad
ambiental del proyecto o actividad y otorgara o negara la respectiva licencia
ambiental...” (Negrilla fuera del texto original)

En este entendido el acto administrativo que otorga la licencia ambiental, cierra el
procedimiento de otorgamiento y establece los derechos y obligaciones del titular
en relacién con la construccion y operacion de un proyecto, obra o actividad, es
decir que sus efectos juridicos guardan relacién directa con la naturaleza de las
actividades amparadas en dicho instrumento.

Lo anterior indica claramente que una vez agotado el objeto de la licencia ambiental,
por haberse terminado el proyecto que le sirvio de fuente, desaparece una cualidad
esencial del acto administrativo y por ende su ejecutoriedad.

Si bien la norma ambiental no contemplaba en la época, cual era el camino juridico
para dar por terminada una licencia ambiental, esta situacion permite la aplicaciéon
subsidiaria de la norma procedimental administrativa, en este caso la Ley 1437 de
2011, por la cual se expidié el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta que es la norma actualmente
vigente en la materia.

El articulo 2° de esta ley, en relacion con su ambito de aplicacién, dispuso:

“Las normas de esta Parte Primera del Codigo se aplican a todos los organismos y
entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos ordenes,
sectores y niveles, a los 6rganos autonomos e independientes del Estado y a los
particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A todos ellos se les dara el
nombre de autoridades™.

Esto indica para el caso que nos ocupa, que se debe ubicar en el citado cédigo una
figura que permita terminar la actuacion administrativa que nos ocupa.

Por su parte el articulo 91 en relacion con la pérdida de ejecutoriedad del acto
administrativo sefala:
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“Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

“ ..4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto”.

Lo anterior indica que si el acto administrativo estd sometido a una condicidn
resolutoria, una vez cumplida, el mismo perdera su ejecutoriedad, es decir que deja
de producir los efectos juridicos para los cuales existe. Debiendo ser declarado por
la autoridad que lo expidié. Fendmeno conocido como el decaimiento del acto
administrativo.

b. Fundamentos Jurisprudenciales

Frente a la aplicacion del fenomeno juridico del decaimiento del acto administrativo
por la pérdida de fuerza ejecutoria, el Consejo de Estado en Sentencia del tres (3)
de abril de dos mil catorce (2014), con ponencia del Consejero GUILLERMO
VARGAS AYALA, precis6 su contenido y alcance. Se hara alusion directa a algunos
apartes del citado fallo que resultan aplicables al caso que nos ocupa, asi:

El alto tribunal al ocuparse de la naturaleza juridica de la figura senala:

“El DECAIMIENTO del acto administrativo, regulado expresamente en el articulo 66
numeral 2° del C.C.A., (Actualmente por el Articulo 91 de la Ley 1437 de 2011) es una de
las causas por las cuales los actos administrativos pierden su fuerza ejecutoria. Dicho
fenébmeno opera de manera sobreviniente y por ministerio de la ley, al desaparecer los
fundamentos facticos o juridicos que dieron lugar a su expedicion...”

En cuanto a sus efectos la sentencia expresa:

“Es preciso destacar que el decaimiento, entrafia en si mismo la pérdida de los efectos
vinculantes del acto administrativo y determina su inaplicacién, pues es propio de dicho
fenébmeno que al desaparecer los fundamentos facticos y juridicos de la decision
administrativa, ésta pierda su fuerza ejecutoria. Dicho de otra manera, con el decaimiento
se extinguen las obligaciones de cumplimiento y obediencia que se encuentran implicitas
en el acto administrativo y desaparecen al mismo tiempo tanto la potestad que tiene la
administracién para forzar su acatamiento como el derecho del administrado de exigir su
ejecucion”.

Por ultimo, precisa:
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“Segun el criterio de la Sala, el fenébmeno del decaimiento de un acto administrativo se
produce ope legis, es decir, por ministerio de la ley. Por lo anterior, no es preciso adelantar
ningun tramite para que opere dicho fendmeno, mas sin embargo, nada impide que en
sede administrativa la autoridad competente haga una declaracion sobre su
ocurrencia, sin _que tal manifestacion constituya en si _misma una nueva
manifestacion de la voluntad de la Administracion, pues se trata simplemente de un
acto _de simple constatacion de un evento sobreviniente cuyos efectos estan
previamente determinados por el legislador”. (Negrilla y subrayado fuera del texto
original)

Por su parte la Corte Constitucional en Sentencia C-069 de 1995, (M.P HERNANDO
HERRERA VERGARA) al decidir sobre una demanda de inconstitucionalidad en
contra del Articulo 66 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado por el articulo 91 de la
Ley 1437 de 2011), y especialmente frente a la causal 4 de pérdida de fuerza
ejecutoria de los actos administrativos preciso:

‘Referente a la pérdida de ejecutoria de los actos administrativos "cuando al cabo de cinco
(5) anos de estar en firme, la administraciéon no ha realizado los actos que le correspondan
para ejecutarlos" y "cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre
sometido el acto”, de que tratan los numerales 3° y 4° del articulo 66 del Decreto 01
de 1984, materia de la demanda, estima la Corporaciéon que dichas causales se
ajustan al mandato contenido en el articulo 209 de la Carta Politica, segun el cual la
funcion administrativa se desarrolla con fundamento en los principios de eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, correspondiendo a las autoridades administrativas
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. (Negrilla
fuera del texto original)

En la misma norma se predica que la administracion publica, en todos sus 6rdenes tendra
un control interno que se ejercera en los téerminos que sefiale la ley lo cual permite consagrar
causales legales de cesacion de los efectos de los actos de la administracién, como las
anotadas anteriormente”,

EL CASO CONCRETO

Que establecido lo anterior, es procedente indicar que la Licencia Ambiental objeto
de estudio, se otorgd para las actividades contempladas en el Estudio de Impacto
Ambiental - EIA, presentado en su momento por la sociedad TUBERIAS Y
PREFABRICADOS DE CONCRETOS S.A. — TUBESA S.A. (hoy, TUBERIAS Y
PREFABRICADOS DE CONCRETO S.A. TUBESA S.A. - EN LIQUIDACION),
actividades que correspondian a:
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“ . .SINTESIS

Se pretende montar dos maquinas de produccién de tuberias de concreto
para _alcantarillado aprovechando las instalaciones de la Planta de
Prefabricados de concreto de la Compafdia Inversiones Industrias y
Construcciones Ltda., ubicada en la Calle 30 No. 130-87 de la ciudad de
Santafé de Bogota y funcionando desde hace mas de veinte afos...”.

Que el acto administrativo por medio del cual se otorgd la Licencia Ambiental,
Resolucién No. 686 del 12 de junio de 2002, sujeto la vigencia del instrumento de
control ambiental al tiempo de ejecucién de las actividades de operacion de la
planta, para la fabrica de tubos, que conforme a Estudio de Impacto Ambiental y el
Plan de Manejo Ambiental, consistia en la produccion de tuberias de concreto para
alcantarillado.

En este orden de ideas, y conforme a lo determinado a través del Concepto
Técnico No. 08432 del 22 de septiembre de 2014, de la Subdireccién del Recurso
Hidrico y del Suelo, este Despacho considera que al no realizarse actualmente las
actividades estipuladas en las fichas que corresponden al Plan de Manejo
Ambiental, el instrumento de control ambiental no es aplicable a las condiciones
actuales de la actividad que desarrolla el titular de la Licencia Ambiental, la sociedad
PREFABRICADOS DE CONCRETO TUBOX S.A. (Hoy, PREFABRICADOS DE
CONCRETO TUBOX S.A.S), en el predio ubicado en la Calle 22 A No. 129-87
(Nomenclatura actual), de esta ciudad.

En consecuencia, se procedera en este acto administrativo a declarar la pérdida de
fuerza ejecutoria de la Licencia Ambiental otorgada a la sociedad TUBERIAS Y
PREFABRICADOS DE CONCRETOS S.A. — TUBESA S.A. (hoy, TUBERIAS Y
PREFABRICADOS DE CONCRETO S.A. TUBESA S.A. - EN LIQUIDACION), con
el NIT. 830.014.615-1, a través de la Resolucion No. 686 del 12 de junio de 2002,
cedida a la sociedad PREFABRICADOS DE CONCRETO TUBOX S.A. (Hoy,
PREFABRICADOS DE CONCRETO TUBOX S.A.S), con el NIT 830.128.601-9,
con la Resolucién No. 2106 del 9 de diciembre de 2004.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
Que el texto del Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, senala:

“Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana sea igual o
superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano
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las mismas funciones atribuidas a las corporaciones auténomas regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano.”

Que mediante el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la
estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformo el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de  Ambiente,
a la que se le asigno entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias
ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia
de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios
para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y
demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto 109 del 06 de marzo de 2009, modificado por el Decreto
175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega,
modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que de conformidad con lo contemplado en el numeral 7 del articulo 1° de la
Resolucién 2566 del 15 de agosto de 2018, por la cual se modificé la Resolucién
1466 del 24 de mayo de 2018, el Secretario Distrital de Ambiente delegd en el
Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

7. Expedir los actos administrativos que, de oficio o a peticién de parte, declaran o niegan,
la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos emitidos dentro de los procesos
sancionatorios.”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la pérdida de ejecutoriedad de la Licencia
Ambiental otorgada a la sociedad TUBERIAS Y PREFABRICADOS DE
CONCRETOS S.A. — TUBESA S.A. (hoy, TUBERIAS Y PREFABRICADOS DE
CONCRETO S.A. TUBESA S.A. - EN LIQUIDACION) mediante la Resolucion No.
686 del 12 de junio de 2002, y cedida por medio de la Resolucién No. 2106 del 9 de
diciembre de 2004, a la sociedad PREFABRICADOS DE CONCRETO TUBOX S.A.
(Hoy, PREFABRICADOS DE CONCRETO TUBOX S.A.S), con el NIT.
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830.128.601-9, para la fabricacién de tubos en concreto para alcantarillado, que se
adelantaba en la Calle 22 A No. 129 — 87, de la localidad de Fontibon de esta ciudad;
de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO-.. Notificar el presente acto administrativo a la Sociedad
PREFABRICADOS DE CONCRETO TUBOX S.A. (Hoy, PREFABRICADOS DE
CONCRETO TUBOX S.A.S), con el NIT 830.128.601-9, a través de su
Representante Legal, o a quien haga sus veces, en la Calle 22 A No. 129-87, de la
localidad de chapinero de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO.- ARCHIVAR las diligencias administrativas contenidas en
el expediente DM-07-1996-346, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta Resolucién

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente Resolucién en el Boletin que para el
efecto disponga la Secretaria. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno
de conformidad con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 09 dias del mes de noviembre del 2018

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Exp. DM-07-1996-346

Elaboré:
CONTRATO
JAIRO MAURICIO BELTRAN BALLEN C.C: 79724443 T.P: NA CPS: 20180538 DE
2018

FECHA
EJECUCION:

Revisé:
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 03532

CARMEN LUCIA SANCHEZ FECHA

AVELLANEDA C.C: 35503317 T.P: NA CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 09/11/2018
Aprobé:

Firmé:

CARMEN LUCIA SANCHEZ . . . FECHA

AVELLANEDA C.C: 35503317 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 09/11/2018
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